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Recurso de Revision: R.R.A.1./0467/2023/SICOM

Re c u rre n te . Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental ahora Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcion Publica.

Comisionada Ponente: Lcda. Xochitl Elizabeth
Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a ocho de septiembre del aino dos mil veintitrés.

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el numero
R.R.A.1./0467/2023/SICOM, en materia de acceso a la informacién publica,

InterpueSto por F F ion de Datos Articulo 116 de la LGAIP. en |O SuceSIVO Ia parte

recurrente, por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental ahora Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcion Publica, en lo sucesivo el sujeto
obligado, se procede a dictar la presente resolucion, tomando en consideracion los

siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha veinte de abril de dos mil veintitrés, el ahora parte recurrente realizé al
sujeto obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del sistema
electronico Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), misma que quedd registrada con el folio

201181823000094, en la que se advierte requirio, lo siguiente:

“Se solicita que la Subsecretaria de Auditoria y/o a través de sus Direcciones
informe cuantos expedientes han sido turnados a la Direccion de Quejas,
Denuncias e Investigacion derivados de la entrega - recepcion por no haber
solventado las observaciones y/o aclaraciones, asimismo, a cuantos servidores
publicos salientes se les ha notificado a través de esa Subsecretaria, durante el

periodo del 01 de diciembre de 2022 a la fecha de la presente solicitud.

La informacién solicitada, se pide que sea desglosada por Dependencia y cargo del

servidor publico saliente, en formato digital excel.” (Sic).
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Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién.

Con fecha ocho de mayo de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de informacidén a través del sistema electrénico Sistema de Comunicacién

con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
mediante oficio numero SHTFP/SCST/DT/125/2023 de fecha tres de mayo del afio

en curso, signado por el Mtro. Jesus Alberto Cervantes Ramirez, Director de

Transparencia, con el que, anexa a su vez, las siguientes documentales:

Memorandum numero SHTFP/SASO/DA-A/371/2023 de fecha veintiséis de
abril de dos mil veintitrés, signado por la Lic. Maria Teresa Jiménez Martinez,
Directora de Auditoria “A”, mediante el cual, informa lo siguiente:

(...)

Esta direccion de Auditoria "A", ha remitido un total de 21 expedientes a la Direccién de
Quejas, Denuncias e Investigacion de esta Secretaria, derivado de las observaciones NO
SOLVENTADAS de actos entrega-recepcién, asi mismo, le informao que, esta Direccién, no
notifica a ningdn servidor publico saliente al respecto, siendo la encargada de notificarles
de acuerdo a sus facultades, la Direccién de Quejas, Denuncias e Investigacion.

Memorandum numero SHTFP/SASO/DA-B/0443/2023 de fecha veintisiete
de abril de dos mil veintitrés, signado por el Mtro. Miguel Angel Cerda Torres,

Director de Auditoria “B”, mediante el cual, informa lo siguiente:
(-..)

Esta Direccién de Auditoria B, ha remitido un total de 11 expedientes a la Direccién de
Quejas, Denuncias e Investigacion de esta Secretaria derivado de las observaciones no
solventadas de actos de entrega-recepcion, asimismo, le informo que, esta Direccion
no notifica a ninguln servidor publico saliente al respecto, siendo la encargada de
notificarles de acuerdo a sus facultades, la Direccidn de Quejas, Denuncias e
Investigacion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fraccién (I, 5 numeral 1.1.2, 29
fracciones X004 v XLII del Reglamento Interno de la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcion Puablica.

Memorandum numero SHTFP/SASO/DA-C/343/2023 de fecha veintiséis
de abril de dos mil veintitrés, signado por la C.P. Iris Ramirez de la Rosa,
Directora de Auditoria “C”, mediante el cual, informa lo siguiente:

Por lo anterior previa bsqueda minuciosa realizada en los archives en general de esta Direccian de
Auditoria C y areas que la conforman, dependiente de la Subsecretaria de Auditoria y Supervision en Obra,
de |a Actual Secretaria de Honestidad, Transparencla y Funcién Publica, antes Secretaria de la Contralorfa y
Transparencia Gubernamental, en el periodo comprendido del 01 de diciembre de 2022 a la fecha de la
presente solicitud.
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No fue localizado por el periodo requerido documento alguno de expedientes que han sido turnados
a la Direccién de Quejas, Denuncias e Investigacién derivados de la entrega - recepcion par no haber
salventado las observaciones y/o aclaraciones.

Asi mismo se informa que del periodo requerido no se localiza documento alguno de notificacisn a
servidores publicos salientes, a través de esta Direccion C.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 fracciones XXX, XXXV, XLI y XLVIII del
Reglamento Intern de 1a Secretaria ¢ 'HGH ad, Transparencla y Funcién Publica, mismo que se aplica

en términos d|:| Decreto por = cua' ~¢- gia % v adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interno

de 2023,

Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha ocho de mayo de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso recurso
de revision a través del sistema electronico Sistema de Comunicacion con los
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mismo que
fue registrado en la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, en fecha diez de mayo del afio en curso, en el que

manifesto en el rubro de motivo de inconformidad, lo siguiente:

“El sujeto obligado a través de la Subsecretaria de Auditoria y Supervision de Obra
y de las Direcciones de Auditoria (A, B y C) no dan respuesta completa a la solicitud
de informacion, toda vez que se solicito que sea desglosada por Dependencia y por
cargo de servidor publico, sin embargo, el sujeto obligado unicamente hace
mencion que se han remitido por parte de la Direccion de Auditoria "A" la cantidad
de 21 expedientes y la Direccion de Auditoria "B" han remitido 11 expedientes a la
Direccion de Quejas, Denuncias e Investigacion, pero no dan el detalle de que

dependencias y cargo.

Por todo lo expuesto, no da cumplimiento al requerimiento de informacion ya que
ellos son los que remiten los expedientes a la Direccion de quejas, denuncias e
investigacion, por lo que tienen el detalle solicitado”. (Sic).

Cuarto. Admision del Recurso.

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccidn IV inciso d), 97 fraccion |,
137 fraccion 1V, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147, fracciones I, lll, IV, V y VI, 148,
150 y 156 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha quince de mayo de
dos mil veintitrés, la Comisionada Instructora, a quien por turno le correspondio
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revisién radicado bajo
el rubro R.R.A.L./0467/2023/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo,
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mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara
dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegatos.
Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, la
Comisionada Instructora, tuvo al sujeto obligado rindiendo informe en via de
alegatos y ofreciendo pruebas, el veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, dentro
del plazo que le fue otorgado en el acuerdo de fecha quince de mayo del afo en
curso, mismo que transcurrié del diecinueve al veintinueve de mayo de dos mil
veintitrés, al haberle sido notificado dicho acuerdo el dia dieciocho de mayo de dos
mil veintitrés, a través del sistema electrénico Sistema de Comunicacion con los
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), como consta
en la certificacion levantada por el Secretario de Acuerdos adscrito a esta Ponencia
en fecha veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, los cuales, fueron realizados,
mediante el oficio numero SHTFP/SCST/DT/153/2023 de fecha veintiséis de mayo
de dos mil veintitrés, signado por el Mtro. Jesus Alberto Cervantes Ramirez,

Director de Transparencia, sustancialmente en los siguientes términos:

“L..]

ALEGATOS

Cabe precisar que, se dio respuesta a la solicitud de informacién identificada con
el ndmero de folioc 2011818230000924, cumpliendo a cabalidad con el acceso a la
informacion sin vulnerar el derecho humano del solicitante.

Ahora bien, la misma Ley en la materia de transparencia, menciona que se podra
entregar sélo una parte de la informacién puablica requerida, en virtud de gque la
otra parte contiene informacion gue puede encontrarse clasificada como
reservada y/o confidencial, es decir al entregar la informacién relativa a los
nombre de las dependencias, asi como el nombre de los servidores publicos de
los expedientes que fueron remitidos a la Direceidn de Quejas, Denuncias e
Investigacion derivados de las cbservaciones no solventadas de actos entrega-
recepcion, afectaria las probables investigaciones realizadas por la Autoridad,
toda vez que estos son para recabar los elementos necesarios para acreditar la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que |a Ley sefiale como faltas
administrativas, investigaciones que se rigen bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, encaminadas a promaover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, tal vy como lo establece el
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como
bajo el principio de la especialidad de la ley, la normatividad primaria que rige el
actuar de la Autoridad es la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en sus articulos 90, 91, 93 y 95, primer parrafo,
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Luego entonces, los citados articulos establecen gque mwmmgumg_dﬁ

de faltas administrativas, se deberan cbservar los pri e
eqalidad, imparcialidad. congruencia, verdad m i | hos
humanos, mantenien i la info cion de |las que tengan
acceso riv ' i i motive por el cual la Autoridad es

responsable del resguardo de los expedientes de Investigacion Administrativa,
iniciados con motive de la gueja o denuncia presentada, es decir, toda
informacion que sea generada con motivo de las guejas y denuncias presentadas
ante la Secretaria de Honestidad, Transparencia vy Funcidn Publica, es
considerada informacién reservada y/o confidencial, toda wvez gque, al
proporcionar la dependencia nombre y cargo gue ostenta u ostentaba el servidor
publico involucrado, se estaria de alguna manera identificando el servidor
pliblico denunciado v de dicha deduccién se pondria en riesgo eminente la
integridad a su persona y a sus Derechos Humanos, de igual forrma se hace de
su conhocimiento gque de acuerdo al principio de presuncién de inocencia, toda

persona sefialada como probable responsable de una falta administrativa tiene

derecho a que se presuma su inocencia hasta gue no se demuestre, mas alla de
toda duda razonable, su culpabilidad, por tal motive la informacion antes
descripta se encuentra en | supuesto de reserva o confidencial en términos del
articulo M3 fraccidn VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pabklica.

Ademas al dar a conocer la informacidén sobre el procedimiento de entrega-
recepcion de los expedientes gque fueron remitidos a la Direccién de Quejas,
Denuncias e [Investigacidn derivados de las observaciones no solventadas de
actos entrega-recepcién y toda wvez que la Subsecretaria de Auditeria y

Supervision en Dbra no netifica a ningln_servidor pidblico saliente, siendo la

encargada de cultades y atribuciones de la
Direccién de Quejas. Denuncias e Investigacidén, se puede poner en riesgo el

equilibric procesal que debe existir entre las partes en un procedimiento
jurisdiccional, ya gue se podria en desventaja y se interferiria con la estrategia
procesal que en algun momento determinado utiliza la defensa del sujeto
obligado, pues la informacion requerida se encuentra directamente relacionada
con las posibles actuaciones a realizar en el juicio, por otra parte se estaria
limitando o despojando a este sujeto obligado de la_posibilidad de realizar ante
las autoridades competentes, tacticas gque le permitan sustentar la estrategia
procesal en defensa de sus intereses,

La divulgaciéon de la informacién_ podria afectar la oportunidad de llevar
acabo alguna de las garantias del debido proceso.

A partir de lo anterior, se desprende gue este sujeto obligado puede mantener
bajo reserva, aguéllos documentos gque refieran a las acciones y/o decisiones que
alguna de las partes adoptard en el procedimiento respectivo vy que son
desconocidas para su contraparte, por lo que dicha informacién representaria
una ventaja para los interesados en conocer la informacidn.

Por lo que, por las razones anteriormente expresadas, el Consejo General de este
Organc Garante al momento de emitir su resolucién, deberd confirmar la
respuesta que se le formuld al ahora recurrente mediante oficic ndmero
SHTFR/sASCO/DT/125/2023, de fecha 03 de mayo, firmado por el suscripto.

Lo anterior, en terminos de lo establecido por |la fraccion |l del articulo 152 de |a
Ley de Transparencia, Accesc a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Para acreditar mi dicho, ofrezco las siguientes:

PRUEBAS:
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1.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en la copia fotostatica del nombrarmiento del

responsable de la unidad de transparencia de esta Secretaria de Honestidad,
Transparenciay Funcion Publica.

2.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en el oficic nimero SHTFR/SASO/DTN125/2023,
de fecha 03 de mayo, firmado por el suscripto, mediante el cual remite |la respuesta
de la solicitud de inforrmacion identificada con el ndmero de folio 201181823000094

3.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOEBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.

4.~ LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Todo lo actuado dentro del presente
expediente y de las constancias gue anexo.

Asi mismo, se tuvo por precluido el plazo otorgado a la parte recurrente para que
formulara alegatos y ofreciera pruebas, dentro del plazo que le fue concedido en el
acuerdo de fecha quince de mayo de dos mil veintitrés, mismo que transcurrié del
diecinueve al veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, al haberle sido notificado
dicho acuerdo el dia dieciocho de mayo del mismo afio, a través del sistema
electronico Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), como consta en la certificacion levantada por el
Secretario de Acuerdos adscrito a esta Ponencia de fecha treinta de mayo de dos

mil veintitrés.

De igual manera, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica y de mejor proveer, se ordend poner a la vista de la parte recurrente los
alegatos presentados por el sujeto obligado y las documentales anexas, para que
dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
el que se le notificara el acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés,
manifestara lo que a sus derechos conviniere, apercibida que en caso de no realizar
manifestacion alguna se tendria por precluido su derecho y se resolveria el

presente asunto con las constancias que obran en el expediente.

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha cuatro de agosto de dos mil veintitrés, la Comisionada
Instructora, tuvo por precluido el plazo otorgado a la parte recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniere respecto del informe rendido en via de
alegatos por el sujeto obligado, sin que la parte recurrente realizara manifestacion
alguna, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion IV
inciso d), 97 fraccion VIl y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 46 del Reglamento del Recurso

de Revisidn vigente; al no existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes
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por desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Séptimo. Reforma a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca.

Mediante Decreto numero 371, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca en fecha treinta de noviembre de dos mil veintidos, se
reformaron diversos articulos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, entre ellos el articulo 27 fraccién XIV y articulo 47, en los que se establece
la denominacion de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica;

Y,

Considerando:
Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revisibn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso
a la informacién publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccién
Il del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos del Organo Garante de Acceso
a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afo dos mil
veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos
por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.
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Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacién al sujeto obligado, el veinte de abril dos mil veintitrés, interponiendo
su medio de impugnacion el ocho de mayo de dos mil veintitrés, en contra de la
respuesta del sujeto obligado que le fue notificada el ocho de mayo de dos mil
veintitrés, a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
por lo que el recurso de revision se presentd en tiempo por parte legitimada de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Tercero. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis |.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisibn para que procediera su estudio. En
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consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Garduno”.

Ahora bien, previo al anélisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante
realizara un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y

sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

“Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente:

I Sea extemporaneo;

1. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por
el recurrente;

1. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del
Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

V. No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

Vi. Se trate de una consulta, o

VII. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de
Revision, tnicamente respecto de los nuevos contenidos’.

En este sentido, en relacidén a la fraccién | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actua, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a
partir de la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 139 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, no actualizandose

esta causal de improcedencia.

Referente a la fraccién Il del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de impugnacién en tramite
ante los Tribunales del Poder Judicial Federal por la parte recurrente, por lo que,

tampoco se actualiza esta causal de improcedencia.

De igual forma, no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la

fraccion 1l del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio de la parte
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recurrente se adecua a lo establecido en la fraccién IV del articulo 137 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, la cual a la letra dice: “La entrega de informacion incompleta”.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en
el articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, razén por la cual en el presente caso no se previno
a la parte recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de improcedencia

establecida en la fraccidn IV del articulo 154 de la Ley de la materia.

Respecto a las fracciones V, VI y VIl del precepto legal invocado, en el caso
concreto, se advierte que la parte recurrente no impugno la veracidad de la
informacion, ni amplié su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se
desprende que la solicitud constituya una consulta, por lo que, no se actualizan las

causales de improcedencia en cita.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, el cual establece:

“Articulo 155. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I Por desistimiento expreso del recurrente;

1l Por fallecimiento de la o el recurrente, o tratandose de
persona moral, ésta se disuelva;

1. Por conciliacién de las partes;

Iv. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el Recurso de Revision quede
sin materia’.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, a las constancias
que integran el expediente en que se actua, se advierte que la parte recurrente no
se ha desistido (l); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll); en el presente
caso no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirtié causal de improcedencia

alguna (IV) y no existe modificacién o revocacion del acto inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.
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Cuarto. Estudio de Fondo.

Realizando el analisis a las constancias que integran el expediente en que se actua,
se desprende que la Litis consiste en determinar si la entrega de informacion fue
incompleta por parte del Sujeto Obligado, y en su caso, ordenar la entrega de la
misma de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 6, apartado A, fraccion | de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacioén, asi como a los servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaraciéon de
inexistencia de la informacién”.

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,

archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
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publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad,
compete solo al que la produce o la posee. De ahi, que no puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacién publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, es requisito primordial que la misma
obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacién
publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la
informaciéon a un sujeto obligado es requisito que dicha informacion haya sido
generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y demas

ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o0., fraccion I, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.
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Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia’.

Conforme a lo anterior, se advierte que la ahora parte recurrente requirioé al sujeto
obligado, la siguiente informacion: “Se solicita que la Subsecretaria de Auditoria y/o
a través de sus Direcciones informe cuantos expedientes han sido turnados a la
Direccion de Quejas, Denuncias e Investigacion derivados de la entrega - recepcion
por no haber solventado las observaciones y/o aclaraciones, asimismo, a cuantos
servidores publicos salientes se les ha notificado a través de esa Subsecretaria,
durante el periodo del 01 de diciembre de 2022 a la fecha de la presente solicitud.
La informacién solicitada, se pide que sea desglosada por Dependencia y cargo del

servidor publico saliente, en formato digital excel” (Sic).

En respuesta a la citada solicitud, el sujeto obligado, a través del Director de
Transparencia, proporciond la informacién proporcionada por la Directora de
Auditoria “A”, quien mediante memorandum numero SHTFP/SASO/DA-
A/371/2023, refirio que ha remitido un total de 21 expedientes a la Direccion de
Quejas, Denuncias e Investigacion de esta Secretaria, derivado de las
observaciones No solventadas de actos de entrega-recepcion, asi mismo, le
informé que, esa Direccién, no notifica a ningun servidor publico saliente al
respecto, siendo la encargada de notificarles de acuerdo a sus facultades, la
Direccion de Quejas, Denuncias e Investigacion, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 1,2,3 fraccion XIV, 26 fracciones XXXVI y XLII del Reglamento

Interno de la Secretaria de Honestidad Transparencia y Funcion Publica.

De igual manera, proporciono la informacion remitida por el Director de Auditoria
“B”, quien mediante memorandum numero SHTFP/SASO/DA-B/0443/2023, refirio
que esa Direccidn ha remitido un total de 11 expedientes a la Direccion de Quejas,
Denuncias e Investigacion de esa Secretaria derivado de las observaciones no
solventadas de actos de entrega-recepcidon, asimismo, le inform6é que, esa
Direccion no notifica a ningun servidor publico saliente al respecto, siendo la
encargada de notificarles de acuerdo a sus facultades, la Direccién de Quejas,
Denuncias e Investigacion, de conformidad con los articulos 1,2,3 fraccion I, 5
numeral 1.1.2, 29 fracciones XXXVI| y XLII del Reglamento Interno de la Secretaria

de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica.

Asimismo, entreg6 la respuesta de la Directora de Auditoria “C”, quien informé que

previa busqueda minuciosa realizada en los archivos en general de esa Direccion
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y areas que la conforman, dependiente de la Subsecretaria de Auditoria y
Supervision en Obra, de la Actual Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcion Publica, antes Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, en el periodo comprendido del 01 de diciembre de 2022 a la fecha
de la solicitud, no fue localizado por el periodo requerido documento alguno de
expedientes que ha sido turnados a la Direccion de Quejas, Denuncias e
Investigacion derivados de la entrega-recepcion por no haber solventado las
observaciones y/o aclaraciones. De igual forma, que del periodo requerido no se
localiza documento alguno de notificacion a servidores publicos salientes, a través
de esa Direccion C, de conformidad por los articulos 32 fracciones XXX, XXXVI,
XLII'y XLVIII del Reglamento Interno de la Secretaria de Honestidad, Transparencia
y Funcion Publica, mismo que se aplica en términos del Decreto por el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interno de la

Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental.

La parte recurrente se inconforma porque el sujeto obligado a través de la
Subsecretaria de Auditoria y Supervision de Obra y de las Direcciones de Auditoria
(A, By C), no dan respuesta completa a la solicitud de informacion, toda vez que

se solicitdo que sea desglosada por Dependencia y por cargo de servidor publico.

En ese sentido, el Sujeto Obligado al rendir sus alegatos, refiri6 que, la Ley en
materia de transparencia, menciona que se podra entregar sélo una parte de la
informacion publica requerida, en virtud de que la otra parte contiene informacion
que puede encontrarse clasificada como reservada y/o confidencial, es decir, al
entregar la informacion relativa a los nombres de las dependencias, asi como el
nombre de los servidores publicos de los expedientes que fueron remitidos a la
Direccién de Quejas, Denuncias e Investigacion derivados de las observaciones no
solventadas de actos entrega recepcion, afectaria las probables investigaciones
realizadas por la Autoridad, toda vez que estos son para recabar los elementos
necesarios para acreditar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que
la Ley sefiale como faltas administrativas, investigaciones que se rigen bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
encaminadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
tal y como lo establece el articulo 1 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como bajo el principio de la especialidad de la ley, la
normatividad primaria que rige el actuar de la Autoridad es la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, en sus articulos 90, 91, 93 y 95, primer parrafo.
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Bajo ese fundamento, refirié que toda informacion que sea generada con motivo de
las quejas y denuncias presentadas ante la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcion Publica, es considerada informacién reservada y/o
confidencial, toda vez que, al proporcionar la dependencia nombre y cargo que
ostenta u ostentaba el servidor publico involucrado, se estaria de alguna manera
identificando el servidor publico denunciado y de dicha deduccién se pondria en
riesgo eminente la integridad a su persona y a sus Derechos Humanos, y que de
acuerdo al principio de presuncion de inocencia, toda persona sefialada como
probable responsable de una falta administrativa tiene derecho a que se presuma
su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda razonable, su
culpabilidad, por tal motivo la informacion se encuentra en el supuesto de reserva
o confidencial en términos del articulo 113 fraccion VIII de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De igual forma, refiri6 que la Subsecretaria de Auditoria y Supervision en Obra, no
notifica a ningun servidor publico saliente, siendo la encargada de notificarles de
acuerdo a las facultades y atribuciones la Direccién de Quejas, Denuncias e
Investigacion, y se puede poner en riesgo el equilibrio procesal que debe existir
entre las partes en un procedimiento jurisdiccional, ya que se podria en desventaja
y se interferiria con la estrategia procesal que en algun momento determinado
utiliza la defensa del sujeto obligado, pues la informacion requerida se encuentra
directamente relacionada con las posibles actuaciones a realizar en el juicio, por
otra parte se estaria limitando o despojando a ese sujeto obligado de la posibilidad
de realizar ante las autoridades competentes, tacticas que le permitan sustentar la

estrategia procesal en defensa de sus intereses.

Bajo esta premisa, se tiene que la parte recurrente se inconformé porque la
informacion proporcionada no fue desglosada por Dependencia y por cargo de
servidor publico; por lo que tomando en consideracibn que no manifestd
expresamente agravio alguno con el resto de la informacion proporcionada, al no
haber sido impugnados, constituyen actos consentidos; razén por la que este
Organo Garante no se manifestara de los mismos, en cumplimiento a los principios
de congruencia y exhaustividad que en materia de acceso a la informacién vy
transparencia, no solamente rigen el actuar de los Sujetos Obligados al momento
de dar respuesta a las solicitudes de informacion, sino que ademas, deben imperar
en todas y cada una de las resoluciones que emitan los Organos Garantes en la

materia.
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Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto en el siguiente criterio emitido por el

Poder Judicial de la Federacion:

Novena Epoca

Jurisprudencia

Registro: 204,707

Materia(s): Comun

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
I, agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los
efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

Robustece lo anterior, el Criterio 01/20, aprobado por el pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que

a la letra refiere:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si
en su recurso de revision, la persona recurrente no expreso
inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se
entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte
del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

De esta manera, unicamente se analizara la respuesta otorgada sobre dichas

peticiones.

Por lo tanto, como se pudo advertir, la parte recurrente requirié la informacion,
desglosada por Dependencia y cargo del servidor publico saliente, en formato

digital excel.

Al respecto, el sujeto obligado argumento que dicha informacion puede encontrarse
clasificada como reservada y/o confidencial; toda vez que, al proporcionar la
dependencia y cargo que ostenta u ostentaba el servidor publico involucrado, se
estaria de alguna manera identificando el servidor publico denunciado y de dicha
deduccion se pondria en riesgo eminente la integridad a su persona y a sus

Derechos Humanos.
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Por lo que, si bien es cierto, el Sujeto Obligado refirid los motivos por los cuales
considera que dicha informacién es clasificada, de acuerdo a lo establecido por los
articulos 90, 91, 93 y 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
y 113 fraccion VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ésta no se encuentra debidamente fundada y motivada, entendiéndose por
fundamentacion la cita legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, y
por motivacion, las razones, motivos o circunstancias que llevaron al sujeto
obligado a concluir que la informacion solicitada encuadra en el supuesto previsto

por la norma legal invocada como fundamento.

Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial numero VI., 2°. J/43 publicada en el
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el numero de registro 203143,

la cual textual se cita:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada. como
fundamento.”

Al respecto, cabe sefnalar que como bien lo refiere el articulo 4 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica
y accesible a cualquier persona, pero podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en

los términos dispuestos en Ley.

De esta manera, por tratarse de restricciones al derecho de acceso a la informacion,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de “informacién reservada” y el de “informacién

confidencial’.

En la especie, para proteger el interés general o publico, los articulos 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 54 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, establecen como criterio de clasificacion el de “informacién reservada”,

instaurando un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
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reservarse la misma, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda,
entre otros casos: poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona;
obstruir las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes o recaudacion
de contribuciones, prevencion o persecucion de delitos, los procedimientos para
fincar responsabilidad a los Servidores Publicos; la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos; afecte los derechos del debido proceso; se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y las que por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General; asi como las previstas en tratados

internacionales.

Sin embargo, no solamente basta con invocar tal precepto con la causal
considerada, sino que, en la misma legislacion, en su articulo 114, establece la
obligacion de fundar y motivar la reserva a través de una prueba de dafio:

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se hace

referencia en el presente Titulo.”

Como se puede observar, la limitacion de acceso a la informacion publica debe
vincularse objetivamente con la realizacion de una prueba de dafo, la cual consiste
medularmente en la facultad de la autoridad que posee la informacion solicitada
para ponderar y valorar mediante la debida fundamentacién y motivacién, el
proporcionarla o no, en tanto que su divulgacion ponga en riesgo o pueda causar
un perjuicio real al objetivo o principio que trata de salvaguardar, y de manera
estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente

afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la informacion.

Al respecto, los articulos 103, 104 y 105, de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica establecen:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia

debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera,

en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
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Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,

debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado debera

justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda, y

Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el

presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a

los sujetos obligados.”

Ahora bien, para la elaboracién correcta de la prueba de dafo, no basta con que
los Sujetos Obligados se manifiesten sobre cada una de las circunstancias que
prevé el articulo 104 de la Ley General en cita, sino que, atendiendo a la
observacion obligatoria de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que establece el articulo 109 de la Ley General, los Sujetos Obligados
deben satisfacer de forma fehaciente los criterios objetivos por los cuales se
demuestra que, de brindar la informacion solicitada, podria ocasionarse un dafio al

interés publico.

En relacion a lo anterior, los articulos Cuarto, Quinto, Octavo, Trigésimo tercero y
Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones

publicas, establecen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender
lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relaciéon con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus
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respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones
al derecho de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando

acrediten su procedencia.”

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas

disposiciones aplicables en la materia.”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o

confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan senalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
debera comprender el andlisis de la prueba del dafio a que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, en relacién con el articulo trigésimo tercero de los
presentes lineamientos, asi como las circunstancias que justifican el

establecimiento de determinado plazo de reserva.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo

siguiente:

l. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipdtesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le oforga el caracter de
informacion reservada;

1. Se debera motivar la clasificacién, senalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion

y la afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;
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1. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e
identificable al interés juridico tutelado de que se trate;

V. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente
mediante los elementos sefialados en la fraccion anterior, que la publicidad
de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al
interés publico de que la informacién se difunda;

V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a
la informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional
para evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible
la reserva absoluta de documentos o expedientes; y

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de dafo, con la mayor claridad y
precision posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que

ayuden a cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

“Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacion
sera de cinco anos. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que por

primera vez el Comité de Transparencia confirme la clasificacion respectiva”.

De manera que, el sujeto obligado no cumplié con los elementos que refiere la
normatividad para la clasificacion de la informacion; esto porque debidé encuadrar
la causal de reserva al caso concreto, de las establecidas en el precepto legal 54
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, asi como las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién
y la afectacion al interés publico, precisando las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e
identificable al interés juridico tutelado de que se trate, y mediante una ponderacion
entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la informacion, debio justificar
y probar objetivamente mediante los elementos antes sefalados, que la publicidad
de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacion se difunda; lo que debié hacer del conocimiento del
Comité de Transparencia para que confirmara, modificara o revocara la
clasificacion, y en su caso, senalar el periodo maximo por el que podria reservarse

la informacion.
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En ese sentido, cabe precisar que brindar informacion relacionada con el nombre
de la “dependencia y cargo” efectivamente se podria vincular y hacer identificable
al servidor publico investigado, generando con ello un riesgo tanto para el servidor
publico involucrado como para la propia investigacion; sin embargo, el otorgarse
unicamente el rubro “dependencia”, no podria generar algun perjuicio en la
investigacion, pues no se podria vincular al servidor publico investigado; por lo que,
en observancia al principio de maxima publicidad, es posible proporcionar el
nombre de las dependencias sin que sea necesario precisar la cantidad por cada

dependencia conforme a la cantidad de expedientes iniciados.

Quinto. Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion I, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando
Cuarto de la presente resolucion, este Consejo General considera parcialmente
fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte recurrente, en
consecuencia, se ordena al Sujeto Obligado a modificar su respuesta a efecto de
que clasifique como reservada la informacién referente al “cargo del servidor
publico saliente” conforme a la normatividad establecida en el Considerando que
antecede, confirmada por su comité de Transparencia, debiendo proporcionar en

consecuencia, el nombre de la “dependencia’.
Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion, conforme
a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 157 de la Ley en cita,
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta,
debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del
documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos de éste Organo Garante, para que conmine su cumplimiento en términos

de los articulos 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, apercibido de que en
caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los
articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento; para el caso de que agotadas las
medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara

a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley Local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.
Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revisidn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General
de Acceso a la Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

que nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto

de la presente resolucion, este Consejo General considera parcialmente fundado el
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motivo de inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se
ordena al Sujeto Obligado a modificar su respuesta a efecto de que clasifique como
reservada la informacion referente al “cargo del servidor publico saliente” con forme
a la normatividad establecida en el Considerando que antecede, confirmada por su
comité de Transparencia, debiendo proporcionar en consecuencia, el nombre de la

“‘dependencia”.

Tercero. Con fundamento en el 153 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; esta resoluciéon
debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez dias habiles,
contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto
por el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias habiles siguientes a
aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia del documento realizado, a efecto de que se corrobore

tal hecho.

Cuarto. Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos de éste Organo Garante, para que conmine su cumplimiento en términos
de los articulos 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, apercibido de que en
caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los
articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento; para el caso de que agotadas las
medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara

a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

Quinto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente resolucion.

Sexto. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado.

Séptimo. Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado Presidente

Licdo. Josué Solana Salmoran

Comisionada Ponente Comisionada

Licda. X&chitl Elizabeth Méndez Sanchez Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada Comisionado

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1./0467/2023/SICOM.
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VOTO A FAVOR CON CONSIDERACIONES de la Comisionada Maria Tanivet Ramos Reyes, en
contra de la resolucion del recurso de revisién niimero R.R.A.1./0467/2023/SICOM que impugna
la respuesta del Secretarfa de Honestidad, Transparencia y Funcién Pdblica

Con fundamento en los articulos 93, fraccién IV, inciso d) y 97, fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca articulos 8,
fraccién Il y 26 del Reglomento Interno del Organo Garante de Acceso a lo Informacicn Publica,
Transparencio, Proteccicn de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca se emite voto
a favor con consideraciones.

Informacion relativa a la solicitud de acceso y el recurso de revisién

En el caso de mérito, la parte recurrente solicité diversa informacién relacionada con
expedientes que se han iniciado en la Direccién de Denuncias e Investigacion, desglosada por
dependencia y cargo de la persona servidora publica.

En respuesta el sujeto obligado proporciond la informacién relativa al nimero de expedientes.
Inconforme con la respuesta, la parte recurrente sefiald que la misma estaba incompleta, pues
no se entregd desglosada por dependencia y cargo.

sefialando que no se podfa dar el desglose por dependencia y cargo de la persona servidora
publica, toda vez que dicha informacién se relaciona con las investigaciones por la presunta
comision de faltas administrativas cometidas por quien o quienes resulten responsables, Por
lo que la informacion relacionada con el drea de adscripcién, la dependencia puede brindarse
una vez gue sean concluidas las investigaciones correspondientes.

Envia ce alegatos, el sujeto obligado modificé su respuesta al sefialar que de conformidad con
los articulos 90, 91, 93 y 95, parrafo primero de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, sefialan que:

durante el transcurso de la investigacién de faltas administrativas se deberdn observar los
principios de legalidad, imparcialidad, congruencia, verdad material y respeto a los derechos
humanos, manteniendo la reserva y secrecia de la informacién de las que tengan acceso derivada
de la investigacidn, motivo por el cual esta Autoridad es responsable del resguardo de los
expedientes de Investigacion Administrativa, iniciodos con motivo de la queja o denuncia
presentada, es decir, toda informacion que sea generada con motivo de las quejas y denuncias
presentacdas ante lo Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Pdblica, es considerada
informacidn reservada y/o confidencial, toda vez que, o proporcionar la dependencia y cargo
que ostenta u ostentaba el servidor publico involucrado, se estario de alguna manera
Identificando el servidor pdblico denunciado y de dicha deduccion se pondria en riesgo eminente
la integridad a su persona y a sus Derechos Humanos, de igual forma se hace de su conocimiento
que de acuerdo al principio de presuncidn de Inocencia, toda persona sefialada como probable
responsable de una falta administrativa tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta que
no se demuestre, mds alld de toda duda razonable, su culpabilidad [...]

Sentido y anélisis de la resolucién

En atencidn a las constancias que obran en el expediente, la Ponencia a cargo realizé el estudio
en torno a la reserva de la informacién y su fundamentacién y motivacién. En este sentido
sefial6 que si bien , el Sujeto Obligado refirié los motivos por los cuales considera que dicha
informacion es clasificada, de acuerdo a lo establecido por los articulos 90, 91, 93 y 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 113 fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ésta no se encuentra debidamente fundada
y motivada, entendiéndose por fundomentacion la cita legal que resulta exactamente aplicable
al caso concreto, y por motivacién, las razones, motivos o circunstancias que llevaron al sujeto
obligado a concluir gue la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.
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Asl la resolucion sefiala que la limitacién de acceso a la informacién publica debe vincularse
objetivamente con la realizacion de una prueba de dafio.

De manera que, el sujeto obligado no cumplio con los elementos que refiere la normatividad para
la clasificacion de fo informacidn; esto porque debid encuadrar la cousal de reserva al caso
concreto, de los establecidas en el precepto legal 54 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Caxaca, sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta
al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamenta, asi como las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre lo difusion de la informacidon y la
afectacién al interés publico, precisando las razones objetivas por los que lo apertura de lo
informacidn generarfa un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico
tutelado de que se trate, y mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, debid justificar y probar objetivamente mediante los elementos antes
sefialados, que lo publicidad de lo informacién solicitada generario un riesgo de perjuicio que
supera al interés publico de que la informacidn se difunda; lo que debid hacer del conocimiento
del Comité de Transparencio para que confirmara, modificara o revocara fa clasificacién, y en su
caso, sefialar el periodo mdximao por el que podria reservarse la informacion.

En ese sentido, cabe precisar que brindar informacion relacionada con el nombre de lo
“dependencia y cargo” efectivamente se podria vincular y hacer identificable al servidor publico
investigado, generando con elfo un riesgo tanto para el servidor publice involucrado como para
la propia investigacion; sin embargo, el otorgarse Unicamente el rubro “dependencia”, no podria
generar olgdn perjuicio en la investigacidn, pues no se podria vincular al servidor publico
investigado; por lo que, en observancia al principic de mdxima publicidad, es posible
proporcionar el nombre de las dependencias sin que sea necesario precisar la cantidad por cada
dependencia conforme a la cantidad de expedientes iniciados.

En consecuencia, el proyecto de resolucién considera gue el agravio hecho valer por la parte
recurrente es fundado, resultandc procedente ordena al sujeto obligado a modificar su
respuesta, a efecto de que clasifiqgue como reservada la informacién referente al “cargo del
servidor publico saliente” conforme a la normatividad establecida en el Considerando que
antecede, confirmada por su comité de Transparencia, debiendo proporcionar en
consecuencia, el nombre de la “dependencia”.

Motivo de la emisién del voto

Se emite el presente voto, toda vez que si bien se comparte la determinacién final relativa a
gue entregar la informacién relativa al nimero de expedientes que se han iniciado en la
Direccion de Denuncias e Investigacion, desglosada por dependencia no puede afectar los
procesos que se estan llevando a cabo.

Sin embargo, se considera que para llegar a esta conclusion y de que la informacién relativa al
“cargo” si podia afectar, se considera que el andlisis realizado requeria fortalecer la
argumentacion para determinar que se cumplen con los elementos objetivos conforme a lo
establecido en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en concatenacién con los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones puablicas.

Asi, debi6 realizar la prueba de interés publico referida en el articulo 146 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca:

Pagina2 de 3

?

2023: "ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"



Almendros 122, Colonla Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Judrez, Oax., C.P, SHOS0

01 (951) 51511 20 | 51523 21

acion bdbics, INFOTEL 800 Q04 3247
i

Q ocaup paxscy | Q @oOGAIR_Caxaca

Articulo 146. El Organo Garante al resolver el Recurso de Revisién, deberéd aplicar una prueba de
interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, cuando
existe una colisién de derechos. Para estos efectos, se entendera por:

l. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el adecuado para
el logro de un fin constitucionalmente vélido o apto para conseguir el fin pretendido;

Il. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacion, para
satisfacer el interés publico;

lll. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la
poblacién.

COmisionada
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